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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 26 wrzeénia do 4 listo-
pada 2022 roku przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Kotaczyce. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 7 listo-

pada 2022 roku.
Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowoséci szczegélnie w zakresie

ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej, realizacji dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych, zaméwien publicznych, dotacji udzielanych z budzetu gminy. Do przyczyn po-
wstania nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowiazu-
Jacych przepiséw prawa, jak rowniez przypadki zaniedbania w wykonywaniu obowigz-
kow stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kotaczycach.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziafajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.), przedstawia
najistotniejsze nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli, wskazujac osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzia-

falnosci.

W zakresie spraw ogolnoorganizacyjnych

° Nietlerminowe skladanie przez cze$¢ Kierownikow jednostek organizacyjnych
Gminy Kotaczyce oswiadczeri o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok
w kierowanych przez nich jednostkach.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowo$ ¢ ponosi Burmistrz Kotaczyc.

Whiosek nr 1. Przestrzega¢ nalezy zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej okre$lo-
nych w Zarzadzeniu Nr 103A/2020 Burmistrza Kotaczyc z dnia 21 lipca 2020 r. w spra-
wie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Ko-
taczycach i jednostkach organizacyjnych Gminy Kotaczyce.



e Nierejestrowanie w punkcie kancelaryjnym wptywajacych do Urzedu Miejskiego
w Kotaczycach oéwiadczen o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok skfada-
nych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Kotaczyce oraz infor-
macji 0 nieruchomosciach sktadanych przez podatnikow.

Nieprawidlowos¢ stwierdzona takze w kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2018 r.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi pracownik Sekretariatu Urzedu Miejskie-
go, a z tytutu nadzoru Sekretarz Gminy Kofaczyce.

Whiosek nr 2. Na wptywajacych do Urzedu Miejskiego o$wiadczeniach o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok oraz informacjach o nieruchomosciach zamieszczaé daty
wplywu, zgodnie z § 40 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycz-
nia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizaciji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67 ze zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

o Nieokreslenie w obowigzujacych w Urzedzie Miejskim uregulowaniach dotycza-
cych gospodarki kasowo-pienigznej, zasad dokonywania pfatnosci, obstugi i roz-
liczenia oraz dokumentowania ptatnosci za pomocg kart ptatniczych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponoszg Burmistrz Kotaczyc oraz Skarbnik
Gminy Kotaczyce.

Whniosek nr 3. Obowigzujgce w Urzedzie Miejskim w Kotaczycach uregulowania
w zakresie gospodarki kasowej uzupetni¢ nalezy o okreslenie kompletnych zasad (pro-
cedur), dokonywania ptatno$ci, obstugi i rozliczenia za pomoca kart ptatniczych, celem
petnej realizacji procedur kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. 2022 r. poz.1634).

« Nieterminowy zwrot wadium przetargowego wykonawcom biorgcym udziat w po-
stepowaniach przetargowych, oraz wykonawcy, z ktorym zawarto umowe na re-
alizacje zamowienia publicznego pn.:

- Przebudowa drogi Lublica — tonna Strona — Etap I'/15 dni po wyborze oferty/,

- . Przebudowa budynku Szkoty w Kotaczycach” /32 dni po uptywie termin zwigza-
nia ofertg oraz 34 dni po zawarciu umowy na wykonanie zadania/.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci, ponoszg Inspektorzy U.M. wykonujacy czynno-
éci w zakresie przeprowadzania przetargéw na udzielenie zamowien publicznych.

Whniosek nr 4. Wadium przetargowe nalezy zwraca¢ wykonawcom niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia okoliczno$ci okreslonych w art.
98 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych (t. j.:
Dz.U. 22022 r. poz. 1710).

o Nieterminowe dokonanie zwrotu 70% wartoéci zabezpieczenia nalezytego wyko-
nania umowy w kwocie 7 425,26 zi Firmie Handlowo-Ustugowej JLigezka” —
Strzegocice z ktérg zawarto umowe na przebudowe drogi Lublica — tonna Strona
- Etap |,.



Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢, ponosi pracownik UM Kotaczyce dokonujgcy
czynnosci zwigzane z tym zamoéwieniem.

Whiosek nr 5. Zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania uméw dokonywaé nalezy
w terminach okreslonych w umowach z wykonawcami oraz zgodnie z zasadami okre-
slonymi w art. 453 ust. 1 i 3 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.

e W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych gminy, sporzadzonych wg
stanu na dziers 31 grudnia 2021 roku, wykazanie skutkow:

udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych,
w kwocie zawyzonej o 38 728,01 z,

obnizenia gérnych stawek podatku w podatku od nieruchomosci od oséb praw-

nych i od oséb fizycznych, w kwocie zanizonej o 51 680,04 zt,
obnizenia gérnych stawek podatku w podatku od $rodkéw transportowych od

0s6b prawnych i od oséb fizycznych, w kwocie zanizonej o 2 558,72 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowo$¢ ponosi Inspektor UM w Kotaczycach wykonujacy
czynnoéci z zakresu sporzadzania sprawozdan PDP, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gmi-

ny Kotaczyce.

Whiosek nr 6. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz
w sprawozdaniu Rb-27S, wykazywaé nalezy kwoty skutkéw finansowych, zgodnie
z § 3 pkt 10 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.: Dz. U. 22020 r.
pcz.1564) — dotyczy korekty Rb-27S za 2021 rok oraz zgodnie z § 3 pkt 9 oraz § 7 ust.
3 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz.144) — dotyczy korekty

PDP za 2021 roku i dalszych okresow.

Dane w sprawozdaniach wykazywacé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycz-
nym i formalno-rachunkowym w kwotach wynikajacych z ewidencji podatkowej, zgodnie

z § 9 ust. 12 tych rozporzadzen.

Whiosek nr 7. Dokonaé nalezy korekty sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2021 rok
i przekaza¢ do RIO w Rzeszowie z adnotacja, ze korekta nastapita w wyniku ustaler

kontroli kompleksowe;.

» Klasyfikowanie wydatkéw z tytutu inkasa optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w rozdziale 75023 - Urzedy gmin (miast) zamiast w rozdziale
90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Kotaczyce.

Whiosek nr 8. Dochody i wydatki budzetu klasyfikowaé¢ zgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).



W zakresie podatkowych dochodéw gminy

o Przypadki wydawania decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych bez
przeprowadzenia postepowania podatkowego majgcego na celu ustalenie, czy
zachodza przestanki do zastosowania ulgi.

Whiosek nr 9. Przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zalegtoéci podatkowej
nalezy przeprowadzac postepowanie podatkowe majace na celu ustalenie czy zacho-
dzg przestanki do zastosowania ulgi, a w toku postepowania podejmowa¢ niezbgdne
dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w oparciu 0 wyczerpujacy materiat dowodowy, zgodnie z art. 165 §1iart 187 §1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
ze zm.).

o Opodatkowanie w 2020 roku podatnikom podatku od nieruchomosci bedacych
osobami prawnymi, powierzchni gruntéw zwigzanych z dziatalnoécig gospodar-
cza zanizonej/zawyzonej w stosunku do powierzchni wynikajacej z ewidenciji
gruntow skutkujgce zanizeniem/zawyzeniem podatku od nieruchomosci w tym
okresie o odpowiednio 218,00 zti 9,00 zt.

Whiosek nr 10. Jako podstawe opodatkowania gruntéw przyjmowac ich powierzchnie
zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i optatach lokalnych. (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.).

o Nieprawidtowe opodatkowanie w latach 2020 — 2021 Gminy Kotaczyce podatkiem
od nieruchomosci, polegajace na blednym przyjeciu do opodatkowania (na podsta-
wie ztozonych deklaraciji) budowli nie zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci go-
spodarczej, skutkujace zawyzeniem podatku od nieruchomosci w latach 2020 —
2021 o odpowiednio 22 080,00 zti 22 080,00 zt.

Whiosek nr 11. Budowle nalezy opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci tylko
wowczas, gdy sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych.

o Przypadki niedokonywania w latach objetych kontrolg kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Whiosek nr 12. Dokonywa¢ kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej sktadanych
deklaracji podatkowych stosownie do przepisu art. 272 ustawy Z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

e Opodatkowanie w latach 2020 — 2021 parafii rzymskokatolickich z terenu Gminy
Kotaczyce podatkiem od nieruchomosci, rolnym i leénym jako osob fizycznych,
a nie jako koscielnych os6b prawnych. W zwigzku z tym Parafie nie skfadaja de-
klaracji podatkowych, a wysoko§¢ zobowigzania podatkowego ustalana jest im
w drodze decyzji (wymiarowej).

Whiosek nr 13. Parafie rzymskokatolickie nalezy opodatkowywa¢ podatkiem od nieru-
chomoéci, rolnym i lesnym, jako koécielne osoby prawne zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (t. j.: Dz. U. 2019 r. poz. 1347).



W zwigzku z tym przy ich opodatkowywaniu stosowac nalezy przepisy:

art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6a ust. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j.: Dz. U.

z 2020 r. poz.333),
- art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t. j.: Dz. U.

z2019r. poz. 888 ze zm.).

e Przypadki ustalania w latach 2020 — 2021, podatnikom podatku od nieruchomo-
8ci bedacych osobami fizycznymi, zobowigzania podatkowego z tytutu tego po-
datku, pomimo braku w dokumentacji podatkowej informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci ztozonych przez podatnikéw.

Whniosek nr 14. Wysoko$¢ zobowigzania podatkowego dla podatnikéw podatku od nie-
ruchomosci bedacych osobami fizycznymi, ustala¢ nalezy na podstawie informacji (de-
klaracji) sporzgdzonej przez podatnika, zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej oraz stosow-
nie do art. 21 § 1, 2 i 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Whiosek nr 15. Uzupetni¢ nalezy brakujgce informacje podatkowe o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, poprzez wyegzekwowanie od podatnikéw podatku od nieru-
chomosci bedgcych osobami fizycznymi obowiazku ich ztozenia, zgodnie z art. 6 ust. 3
i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

* Opodatkowanie podatnikom podatku od nieruchomosci wymienionym w protoko-
le kontroli (osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg) w latach
2020 - 2021 catosci lub czesci gruntow, wedtug stawek dia gruntow pozostatych,
zamiast stawek dla gruntéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg skutkujgce
zanizeniem podatku od nieruchomosci w tym okresie o odpowiednio 1 652,00 zt

i2 017,00 zt.

Whiosek nr 16. Grunty i budynki (z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami, gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne re-
tencyjne lub elektrowni wodnych) bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego pod-
miotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza nalezy traktowac, jako grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i opodatkowywaé je stawkg przewidziang
dla gruntéw i budynkéw, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, biorac pod uwage

przepis art. 1a ust. 2a pkt 3 tej ustawy.

e Opodatkowanie podatnikom podatku od nieruchomosci wymienionym w protoko-
le kontroli w latach 2020 — 2021 powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych zanizonej w sto-
sunku do powierzchni wynikajgcej z ewidencji budynkéw (przy przyjeciu odpo-
wiedniego przelicznika powierzchni zabudowy na powierzchnie uzytkowa) skut-
kujgce zanizeniem podatku od nieruchomosci w tym okresie tgcznie o 969,00 zt.

Whiosek nr 17. Jako podstawe opodatkowania budynkéw przyjmowaé ich powierzch-
nig zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych.



e Przypadek nie opodatkowania podatnikowi podatku od nieruchomosci, w okresie
pazdziernik — grudzien 2020 budynkéw pozostatych skutkujgce zanizeniem po-
datku od nieruchomosci o 109,00 zt.

Whiosek nr 18. Budynki opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci zgodnie z prze-
pisem art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych.

o Nie doreczanie decyzji ustalajgcych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego
wszystkim wspoétwiascicielom.

Whiosek nr 19. Decyzje ustalajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego dorgczac
wszystkim wspotwiascicielom majac na uwadze przepis art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

o Niepodejmowanie w latach 2020 i 2021skutecznych czynnosci windykacyjnych
lub podejmowanie ich ze znaczng zwioka, W stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci i podatku roinego bedacych osobami fizycznymi.

W zwiazku z tym zalegtosci z tytutu tych podatkéw utrzymuja sig na statym
poziomie i wynoszg odpowiednio 34 379,63 zt i 57 682,42 zt na dzien
31.12.2020 r. (co stanowito odpowiednio 6,63% i 11,08% naleznosci z tytutu tych
podatkow) oraz 35 064,21 zt i 56 074,39 zt na dzien 31.12.2021 r. (co stanowito
odpowiednio 6,33% i 10,61% naleznoéci z tytutu tych podatkéw).)

Nieprawidlowos¢ stwierdzona takze w kontroli kompleksowej brzeprowadzonej w 2018r.

Whniosek nr 20. Systematycznie nalezy kontrolowaé terminowo$é zapfaty podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku od srodkow transportowych przez osoby fi-
zyczne, wysyta¢ bez zbednej zwioki upomnienia w przypadku nieuregulowania w termi-
nie podatku, a nastepnie, jesli ptatnosé zalegtosci nie nastapita, wystawia¢ tytut wyko-
nawczy po uptywie 7 dni od daty doreczenia upomnienia, zgodnie z art. 6 § 1 ustawy
- dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j.: Dz. U.
z 2022 r. poz. 479 ze zm.) oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow, Fundu-
szy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycie-
li naleznosci pienieznych (Dz. U. 2020.2083).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidiowosci z zakresu podatkowych dochodéw gminy pono-

sza Inspektorzy wykonujacy czynnosci zwigzane z wymiarem i egzekucjg podatkow,
a z tytutu nadzoru Burmistrz Kotaczyc, jako organ podatkowy.

W zakresie wydatkéw budzetowych i zamoéwien publicznych

s Przyznanie i wyptacenie Zastepcy Burmistrza Kofaczyc w latach 2020 — 2021
dodatku specjalnego:

- w spos6b ciagly wskazujagcy na to, ze zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych nie
miato charakteru okresowego, a tylko takie zwigkszenie jest podstawa do przy-
znania dodatku specjalnego,

- za wykonywanie zadan, ktére w jego zakresie czynnoséci oraz w Regulaminie Or-
ganizacyjnym Urzedu Miejskiego zostaly przypisane do obowigzkéw Zastepcy



Burmistrza, a tylko zwigkszenie obowigzkow stuzbowych lub powierzenie dodat-
kowych zadan jest podstawa do przyznania dodatku specjalnego.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Kotaczyc.

Whiosek nr 21. Dodatki specjalne przyznawac tylko w sytuacji okresowego zwieksze-
nia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, zgodnie z przepisem
art. 36 ust. 5 oraz art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzgdowych (t. j.: Dz.U. 2022 r. poz.530).

e Wyptacenie trzem pracownikom Urzedu Miejskiego w Kotaczycach ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (za 24, 16 i 14 dni), co oznacza, ze
pracownicy nie wykorzystali urlopu w naturze w terminach wynikajgcych z prze-

pisow Kodeksu pracy.
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Kotaczyc.

Whiosek nr 22. Urlopu wypoczynkowego pracownikom udzielaé nalezy w naturze,
zgodnie z zasadg okreslong w art. 14 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(t.j.- Dz.U. 22022 r. poz. 1510) i w terminach wynikajacych z przepisu art. 161 Kodeksu

pracy.

o Nieprzestrzeganie ustalonych zasad postepowania przy wyborze wykonawcy
zamoOwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt netto,
na ,wykonanie ustug geodezyjnych w 2021 r”., poprzez niedokonanie oszacowa-
nia wartosci zamdwienia.

Whiosek nr 23. Wyboru wykonawcéw robét, ustug i dostaw, ktoérych warto$¢ nie prze-
kracza kwoty 130 000 zt netto, dokonywac¢ zgodnie z zasadami, ustalonymi w § 4 pkt. 4
Zarzadzenia Nr 6/2021 Burmistrza Kotaczyc z dnia 11.01.2021 r. w sprawie regulaminu
udzielania zamowien publicznych, o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art.
2ust.1 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zaméwien publicznych, poprzez doko-
nywanie oszacowania zamowienia i sporzadzania na te okoliczno$¢ notatki stuzbowe;j

zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzgdzenia.

o Nieokre$lenie w obowigzujacych w Urzedzie Miejskim regulaminach udzielania
zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej rbwnowarto-
$ci kwoty 30 000 euro w 2020 r., oraz regulaminie udzielania zaméwien publicz-
nych w 2021 roku, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 zt netto:

- zasad postgpowania w przypadku sktadania przez wykonawcéw ofert niespetnia-
jacych ustalonych kryteriow,

- wymogdw w zakresie informowania wykonawcow o wynikach postepowania,

- wymogow w zakresie podawania do publicznej wiadomosci wynikéw przeprowa-
dzonych postepowan.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Kotaczyc.

Whniosek nr 24. Obowigzujgce w Urzedzie Miejskim w Kofaczycach uregulowania
w zakresie udzielania zamowien publicznych, do ktorych ze wzgledu na ich warto$é nie
stosuje sig przepisow Prawa zamoéwien publicznych nalezy uszczegotowié, poprzez
ustalenie zasad postepowania z niewaznymi ofertami, informowania wykonawcéw i po-



dawania do publicznej widomosci informaciji o wynikach postepowar, celem peinej re-
alizacji procedur kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz.U. z 2022 r. poz.1634 ze Zm.)

« Nierejestrowanie w punkcie kancelaryjnym Urzedu Miasta i niezamieszczanie
liczby porzadkowej na ofertach, sktadanych do Urzedu Miejskiego w Kotaczycach
przez wykonawcow zaméwieni publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$é ponosi pracownik Sekretariatu Urzedu, tytutu
nadzoru Sekretarz Urzedu.

Whiosek nr 25. W celu udokumentowania terminowosci wptywu ofert do siedziby za-
mawiajgcego nalezy dokonywac petnej rejestracji ofert z adnotacjg o dacie i godzinie
wptywu oferty oraz prowadzic rejestr tego rodzaju dokumentéw, zgodnie z § 40 i 42 ust.
1 i 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Ra-
dy Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania ar-
chiwéw zaktadowych.

o Dokonanie odbioru koricowego robét na zadaniu pn. ,Przebudowa placu manew-
rowego przy Publicznej Szkole Podstawowej w Biezdziedzy”, realizowanego
przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w Biezdziedzy, pomimo:

- nieprzekazania przez wykonawce robot /Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.
0. w Kotaczycach/ informacji o zakoriczeniu robot budowlanych,

- niepowotania przez zamawiajacego komisji odbioru robét i nie zawiadomienia
wykonawcy o ustalonym terminie ich odbioru.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Szkoty Podstawowej w Biez-
dziedzy.

Whiosek nr 26. Zobowigza¢ Dyrektora Szkoty do przestrzegania postanowien zawiera-
nych umoéw, w ceku egzekwowania od wykonawcy rob6t, wymogu powiadomienia o ich
zakonczeniu, oraz powotywania komisji do odbioru i zawiadamiania wykonawcy o wy-
znaczonym terminie dokonania odbioru.

o Nieprawidtowe ustalenie wartosci szacunkowej zaméwienia pn.: ,Przebudowa
budynku Szkoty Podstawowej w Kotaczycach” o wartosci 223 968, 81 zt /netto/,
przez nie uwzglednienie kosztow rob6t elektrycznych o wartosci 35 724,65 zt
oraz robot instalacyjnych na kwote 51 383,24 zt.

Whiosek nr 27. Przy ustalaniu wartosci szacunkowe;j zamowien na roboty budowlane,
uwzgledniaé nalezy wszystkie koszty realizacji zaméwienia wynikajace z kosztorysow
inwestorskich, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych.

e Nie sporzgdzenie protokotow postepowania na okolicznosé przeprowadzonych
w 2020 r. postepowan o udzielenie zamowien publicznych na: Remont biezacy
drég gminnych na terenie Gminy Kotaczyce oraz Przebudowe drogi Lublica -

¥ onna Strona.



Whniosek nr 28. Przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy
potwierdzi¢ protokotem postepowania sporzadzonym zgodnie z art.71-79 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

e Niezamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszen o udzieleniu
zamowien publicznych na Remont biezacy drég gminnych na terenie Gminy Ko-
taczyce w 2020 roku, oraz Przebudowe drogi Lublica — tonna Strona, a w prze-
kazanym do publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszeniu o wyniku
postepowania zamowienia na przebudowe budynku Szkoty w Kotaczycach, nie
podanie wartosci zamoéwienia.

Whniosek nr 29. Po zakonczeniu postepowania o udzielenie zaméwienia, w Biuletynie
Zamowien Publicznych zamieszczaé ogtoszenie o wynikach postepowania zgodnie
z postanowieniami art. 309 ust.1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien

publicznych.

Whniosek nr 30. W ogtoszeniach o wyniku postepowania publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych nalezy zamieszczaé informacje okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie zaméwien publicznych (Dz.U.

z 2020 r. poz. 2439).

W zakresie udzielanych z budzetu gminy dotacji

e Nieopublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Koiaczyce w wyma-
ganym terminie sprawozdania z realizacji programu wspotpracy Gminy
z organizacjami pozytku publicznego za 2020 rok.

Whniosek nr 31. Sprawozdania z realizacji programu wspéipracy z podmiotami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicz-
nej Gminy nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, zgodnie z art. 5a ust. 3, usta-
wy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz.
1327).

* Rozliczenie dotacji przekazanej w 2021 roku Ludowemu Klubowi Sportowemu
,ORZEL" Biezdziedza w wysokosci 39 400,00 zt na zadanie pn. ,Propagowanie
sportu poprzez pitke nozng”, mimo ze wydatki sfinansowano niezgodnie z kalku-
lacjg kosztéw okreslong w zawartej umowie.

Whiosek nr 32. Rozliczenia dotacji przyznanych klubom sportowym dokonywaé nalezy
zgodnie z kalkulacjg kosztéw okre$long we wniosku o dotacje oraz ustaleniami zawar-

tych umow.

e Nieprzeprowadzanie w latach 2019-2021 kontroli w zakresie prawidtowosci pro-
wadzenia przez Kluby Sportowe dokumentacji finansowo-ksiegowej w zakresie
przyznanych z budzetu Gminy Kotaczyce dotacji na podstawie ustawy o sporcie.

Whniosek nr 33. Dokonywac kontroli prawidtowosci prowadzenia dokumentacji finanso-
wo-ksiggowej przez dotowane Kluby Sportowe, w tym faktur/rachunkéw optaconych ze
srodkéw dotacji, majac na uwadze wymogi w zakresie dokumentacji zwigzanej z reali-
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zacja zadan ustalone w zawartych umowach, oraz zasady rozliczana dotacji okreslone
Uchwata Nr XIV/65/2015 Rady Miejskiej w Kotaczycach z dnia 30 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wiasnego Gminy Kotaczy-
ce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu (zatgcznik nr 2 do Uchwaly — rozliczenie do-
tacji).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci dotyczace przyznawania i rozliczania dotacji na
realizacje zadan publicznych w zakresie sportu i ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ponoszg Inspektorzy U.M. wykonujacy czynnosci z tego zakresu.

e Niepodjecie przez Radg Miejska w Kotaczycach uchwaly w sprawie gminnego
programu opieki nad zabytkami.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Kotaczyc.

Whniosek nr 34. Podjaé nalezy dziatania w celu uchwalenia przez Rade Miejska
w Kotaczycach gminnego programu opieki nad zabytkami, zgodnie z art. 87 ust. 1- 4
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t. j.: Dz. U.
z 2022 r. poz. 840).

W zakresie mienia komunalnego

e Nieprawidiowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych - dziatek nr 259,
oraz 730, polegajgce na niezamieszczeniu:

- w ogloszeniu o kolejnym przetargu informacji o terminie przeprowadzenia po-
crzedniego przetargy,

- informacji o wynikach przetargu na sprzedaz dziatek w BIP Gminy Kotaczyce,

- w zawiadomieniu do nabywcy nieruchomosci informacji o uprawnieniu przystu-
gujacym organizatorowi przetargu do zatrzymania wptaconego wadium, jezeli
osoba ustalona, jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi do zawarcia umowy.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor U.M. ds. gospodarki gruntami.

Whiosek nr 35. Przy sprzedazy nieruchomosci gruntowych mienia gminy przestrzegac
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j.: Dz. U.
z 2022 r. poz. 1899 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (t .j.: Dz. U. z 2021 r. poz.2213).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

o Sporzadzenie przez Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Kotaczycach pla-
nu finansowego Biblioteki na 2021 rok nie zawierajgcego wszystkich wymaga-
nych elementéw / nieuwzgledniajgcego $rodkéw na wydatki majatkowe, $rodkow
przyznanych innym podmiotom, stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i ko-
niec roku oraz stanu érodkéw pienieznych na poczatek i na koniec roku/.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej
w Kotaczycach.
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Whniosek nr 36. Od Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Kotaczycach nalezy eg-
zekwowac¢ obowigzek sporzadzania kompletnego planu finansowego jednostki, zawie-
rajgcego elementy okreslone w art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

W pozostatym zakresie

o Nierealizowanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej skutkujace
niewykonaniem cze$ci wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie WK.610-38/4/2018

z dnia 30 pazdziernika 2018 .

W zwigzku z powyzszym w dalszym ciggu wystepujg nieprawidtowosci w zakresie
rejestracji dokumentéw przekazywanych do Urzedu Miejskiego oraz podejmowania eg-
zekucji zalegtosci podatkowych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi Burmistrz Kotaczyc.

Whniosek nr 37. Zapewni¢ nalezy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych oraz zarzadzenia dotyczgcego zasad funkcjonowania systemu kontroli za-
rzadczej w Urzedzie Miejskim oraz z zastosowaniem standardéw w Komunikacie Mini-
stra Finansow Nr 3 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli zarzad-
czej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

Whninsek nr 38. Whnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej nalezy wykony-
wac i realizowac na biezaco, zgodnie z treScig wystapienia pokontrolnego. Przedktadac
Izbie petna informacje o wykonaniu wnioskéw, badz o przyczynach ich wykonania.

Przedstawiajac powyzsze wnioski Regionalna lzba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobéw usuniecia nieprawidiowosci. Jedno-
czes$nie, na podstawie art. 9, ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje przed-
lozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informaciji
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium lzby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko za-
rzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada-Miejska-w Kolaczycach




