UCHWALA Nr LXI1V/391/2023
Rady Miejskiej w Kolaczycach
z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Kolaczyc

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj Dz.U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000 ze zm.), Rada Miejska w Kolaczycach uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na Burmistrza Kotaczyc w przedmiocie niewykonywania
przez Burmistrza czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiagzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kotaczycach do zawiadomienia
skarzacg o sposobie zatatwienia sprawy, przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz
pouczeniem o tresci art. 239 K.p.a.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Kotaczycach

Edward Zbylut



Zatacznik do uchwaty Nr LX1V/391/2023
Rady Migjskiej w Kotaczycach
z dnia 27 stycznia 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 12 grudnia 2022 r. wplyng¢ta do Rady Miejskiej skarga na dziatalno§¢ Burmistrza
Kotaczyc w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ z trescig skargi i o uzyskane informacje
z Urzedu Miejskiego ustalita, ze Gmina Kotaczyce udostepnia zbiory danych przestrzennych
MPZP (Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego) zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze przestrzennej za pomocg ustugi pobierania
danych przestrzennych tj. ,, umozliwiajace pobieranie kopii zbiordw lub ich czesci oraz gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbioréw”. Realizacja ustugi pobierania jest oparta
o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Uslug Danych Przestrzennych udostgpnionym na stronie
internetowej: https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):
- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wiasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow
(lub elementéw zestawow) danych — potwierdzaja to miedzy innymi informacje zawarte na
stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Usluga
ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym 1 specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym -
co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
Z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodno$¢ ze schematem oznacza migdzy innymi, ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:
- app: AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
- app.: RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
- app: DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez
wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.


https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze Gmina Kolaczyce udostgpnia zbiory danych
okreslone w powotanych wyzej przepisach za pomoca ustugi pobierania, ktoére to zbiory
zawierajag wymagane typy obiektow.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca wymaga jedynie zapewnienia dostepu do zbiorow
aktow planowania przestrzennego, co wynika z tresci przepisu art. 67a ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym za pomocg ustugi pobierania, w zakresie zdefiniowanym
w przepisie art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (ktora jest implementacja przepisow INSPIRE na grunt prawa krajowego), gdzie
wyraznie wskazuje si¢, iz ustugi pobierania maja umozliwia¢ ,, pobieranie kopii zbioréw lub ich
czescei, oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiordw”, przy czym zar6wno
przepisy ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, jak i ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzenia dotyczace zbioréw danych, nie
wymieniaja zadnej konkretnej implementacji ustugi pobierania.

Gmina Kotaczyce nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wyzej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen
1 nie wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje
si¢ zgodnie z przepisami z Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonych przez Glowny
Urzad Geodezji i Kartografii i jest zawarte rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw
MPZP zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, wbrew zarzutom skargi, ze
podjete przez Burmistrza Kotaczyc dziatania ograniczaja dostep do informacji publicznej
utrudniajac dziatania potencjalnym inwestorom zaréwno z terenu Unii Europejskiej jak i spoza
niej, jak rowniez, ze narazaja Gmin¢ Kotaczyce na ryzyko odszkodowan w zwigzku
z naruszeniem praw majatkowych osob zainteresowanych dostepem do tych danych. Brak jest
réwniez podstaw do uznania, ze doszto do wydatkowania $rodkoéw publicznych na zapewnienie
dostepu do danych przestrzennych niespelniajacych wymagan obowigzujacych w tym zakresie
przepisow prawa.

W tym stanie rzeczy skoro Burmistrz Kotaczyc zapewnia prawidtowy 1 kompletny
dostep do danych zgodny z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacja to zasadnym jest uznanie skargi w cato$ci za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



