Uchwata Nr LXXIX/478/2024
Rady Miejskiej w Kotaczycach
z dnia 5 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy
Kotaczyce na lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2023, poz.40 ze zm. ), art. 176 pkt 1.art.179 ust. 2 ustawy z
dnia 09 czerwca 2011r.0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z
2023, poz. 1426 ze zm. ) Rada Miejska w Kotaczycach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie trzyletni Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy
Kotaczyce na lata 2024 -2026 w brzmieniu jak zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Kotaczyc.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Edward Zbylut



Zatacznik do Uchwaty Nr LXXIX/478/2024.
Rady Miejskiej w Kotaczycach
z dnia 5 marca 2024 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny

dla Gminy Kolaczyce
na lata 2024 — 2026



Kolaczyce, 2024
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Wprowadzenie

Rodzina stanowi integralng czgs¢ spoteczenstwa, jest jego najmniejsza, a zarazem
podstawowa komorka. Przekazuje wartosci, dziedzictwo kulturowe, a przede wszystkim
zapewnia ciagglo$¢ biologicznag spoleczenstwa. Jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem,
W ktorym funkcjonuje i1 wychowuje si¢ dziecko. Rodzina jako naturalne $rodowisko
wychowawcze oddziatuje na osobowos¢ kazdego cztowieka najsilniej 1 najdluzej, ksztattuje
jego wizje spoteczenstwa, wyznawane warto$ci, umiejetnosci personalne oraz sposob
po6zniejszego funkcjonowania. Dlatego dla dobra calego spoteczenstwa niezwykle wazne jest,
aby kazda rodzina funkcjonowata w sposob prawidtowy, dawata jej cztonkom poczucie
bezpieczenstwa 1 mitosci, a takze przygotowywata mtode pokolenie do dorostego zycia w
spoteczenstwie. Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,dobrze funkcjonujaca rodzina to
najlepszy ze sposobéw utrzymania tadu spotecznego™.

Wiele wspolczesnych rodzin zmaga si¢ z problemem niewydolno$ci wychowawczej,
cze¢sto zwigzanej z wystepowaniem w rodzinie uzaleznien lub ztej sytuacji materialnej. Sytuacja
ta wplywa na zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktow oraz powoduje wzrost
negatywnych zjawisk w rodzinie. Dlugotrwate przebywanie rodziny W sytuacji
kryzysowej moze prowadzi¢ do catkowitego zerwania wi¢zi rodzinnych 1umieszczenia
dzieci w pieczy zastgpczej. Majac na wzgledzie fakt, Zze rodzina biologiczna jest najbardziej
sprzyjajaca dla prawidlowego rozwoju dziecka, nalezy ja wspiera¢, aby prawidlowo
wykonywata swoje funkcje.

W literaturze przedmiotu jako czynniki zagrazajace wspodiczesnej rodzinie najczesciej
s3 podawane?: wzrastajagca pauperyzacja rodzin, wyjazdy rodzicéw za granice w celach
zarobkowych, dezintegracja wewnatrzrodzinnej socjalizacji, ostabienie wigzi emocjonalnych

w rodzinie, wzrost atomizacji spotecznej, wzrost anonimowosci jednostek, upadek autorytetow

rodzinnych, przesunigcia i zmiany w pozycjach i1 rolach w rodzinie, ograniczenie dzietnosci,

IR Biernat, Zachowania dewiacyjne mtodziezy w kontekscie dysfunkcji i patologii zycia rodzinnego, Ptock:
PWSZ, Instytut Nauk Humanistycznych i Spolecznych, Zaklad Pedagogiki Resocjalizacyjnej, Profilaktyki
Spolecznej i Pracy Socjalne;.

2 Z. Tyszka, Wspolczesne rodziny polskie. Ich stan i kierunek przemian, Poznan 2004, s. 83-85.



dezintegracja rodziny i1 wzrost rozwodow, pluralizm w $wiecie wartosci, wzrost rodzin

problemowych i patologicznych, niska kultura pedagogiczna rodzicow.

Postepujace przemiany w zyciu spotecznym i rozwoju technologii przektadaja sie
zardwno na polepszenie standardéw zycia rodziny, jak rowniez mogg przyczyniac si¢ do erozji
wiezi rodzinnych. Coraz czegsciej wskazuje si¢ na problemy rodziny w wypehnianiu jej zadan,
na trudnosci w laczeniu obowigzkéw zawodowych i1 rodzinnych oraz na brak wsparcia dla
miodszego i starszego pokolenia®.

Wsréd najnowszych zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania rodziny, o ktérych nie
sposob zapomnie¢ na moment opracowywania niniejszego Programu, to uzaleznienia
behawioralne oraz trudne do przewidzenia nastepstwa epidemii COVID-19, zarowno w sferze
spotecznej, jak i gospodarczej. Obecnie, nie sposéb w petni okreslic konsekwencji, jakie
przyniosta za sobg dla zycia rodzinnego ogoélnoswiatowa pandemia koronawirusa. Epidemia
COVID-19 byta zdecydowanie czynnikiem stresogennym, mogta powodowaé nasilenie
objawow choroéb psychicznych, zaburzen zwigzanych z uzaleznieniami oraz konfliktow
mig¢dzyludzkich, a takze poczucia Igku, utraty kontroli i bezradnos$ci czy emocjonalnych napig¢.
W zwigzku z epidemig m.in. nastgpujace zagrozenia stanowig realne zagrozenia dla zycia
rodziny:

e pojawienie si¢ lub nasilenie przemocy w rodzinie na skutek przebywania w dlugotrwale;
izolacji z cztonkami rodziny na niewielkich powierzchniach,

e roztadowywanie stresu przy uzyciu tatwo dost¢pnych substancji np. alkohol 1 leki,

e poczucie leku o bezpieczenstwo ekonomiczne, Iek przed utratg zroédta dochodow,

e rozwdj uzaleznien behawioralnych — w tym szczegodlnie wszelkich e-uzalezZnien,
zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci w sieci, jak zakupoholizm, uzaleznienie od gier i
smartfona, korzystania z social mediéw i serwisow pornograficznych.

Z drugiej strony, doswiadczenia epidemii niosg za soba pozytywne przyklady
spotecznej mobilizacji i samopomocy. Ustalenie precyzyjnych i jednoznacznych wnioskow
w tej kwestii bedzie mozliwe dopiero w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Wszystkie opisane zjawiska stanowig wyzwanie nie tylko dla samych rodzin 1

radzenia sobie w swojej roli rodzica, ale rowniez wyzwanie dla wtadz lokalnych samorzadow,

8 M. Dubis, Wychowanie w rodzinie w obliczu wspodtczesnych zagrozen [w:] E. Grudziewska, M. Mikotajczyk
(red.). Wybrane problemy spoteczne, Warszawa 2018, s 13-14.



ktore odpowiadaja za tworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.
Jest to niezwykle istotne i trudne zadanie, poniewaz dziatania na rzecz rodziny, to dziatania nie
tylko na rzecz konkretnej grupy, ale i calej wspolnoty.

Pozostawienie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych bez fachowego wsparcia 1 réznorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje
wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowac bedzie roznorodnymi konsekwencjami,
ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkoéw rozwoju dzieci 1 mtodziezy oraz ksztalttowanie warto$ci i norm
zwigzanych z ich wychowaniem. Aby moc kompleksowo wspiera¢ rodziny tworzy si¢ Gminny
Program Wspierania Rodziny, ktdrego realizacja nalezy do zadan wlasnych gminy.

Niniejszy Program Wspierania Rodziny w Gminie Kotaczyce zostat opracowany na lata
2024-2026 1 jest dokumentem, ktory scala podejmowane dziatania na rzecz wspierania rodziny
w gminie Kotaczyce. Program jest kontynuacja programu wspierania rodziny realizowanego w
gminie Kotaczyce od roku 2015. Jest strategicznym dokumentem gminy Kotaczyce, a jego
podstawowym zalozeniem jest utworzenie spdjnego wsparcia dzieci i rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetianiu rol opiekunczo — wychowawczych, w celu
przywrécenia im zdolnosci do wypekniania tych funkcji poprzez pracg¢ z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowywaniu dzieci.

W niniejszym Programie Wspierania Rodziny w Gminie Kolaczyce wyznaczono
kierunki dalszego rozwoju systemowej sieci wsparcia spotecznego dla rodzin z dzie¢mi, dzieci
1 miodziezy, poprzez zapewnienie:

e specjalistycznej pomocy 1 wsparcia w przezwycigzaniu trudnosci 1 kryzyséw zycia
rodzinnego, z uwzglednieniem specyfiki potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami 1 ich
rodzin, a takze wspotczesnych zagrozen dla zycia rodzinnego,

e mozliwie pelnego dostepu do $wiadczen i1 ushug wspierajacych socjoekonomiczne
funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi,

e warunkow do rozwijania kompetencji osobistych, spotecznych dzieci i mlodziezy, a takze
kompetencji rodzicielskich,

e promocji pozytywnego wizerunku rodziny z dzieémi.



Rozdzial 1
Uwarunkowania prawne

1.1. Podstawa prawna Programu

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kotaczyce na lata 2024-
2026 przygotowano na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2023 poz. 1426), w mysl ktorego do
zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéow
wspierania rodziny.

Ponadto zgodnie z art. 179 ust. 1 wskazanej ustawy, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan. Natomiast zgodnie
z normg wyrazong w ust. 2 art. 179 rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby, o ktorych mowa
w ust. 1, uchwala gminne programy wspierania rodziny.

Art. 176 1 179 ww. ustawy stanowig rozwinigcie ogélnej normy kompetencyjnej
zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym  (Dz.
U. 2023 poz. 40), zgodnie z ktéra do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w
innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Niniejszy Program stanowi kontynuacj¢ poprzednio obowigzujgcego Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Kotaczyce, ktory obejmowat perspektywe czasowg lat 2021-
2023 1 zostal przyjety do realizacji mocg uchwaty Nr XXXI/207/2021 Rady Miejskiej w
Kotaczycach z dnia 21 maja 2021 r. W zwiagzku z uptywem wyznaczonego w programie

czasokresu, zaktualizowat si¢ obowigzek uchwalenia nowego, trzyletniego programu.
1.2. Uwarunkowania w ustawodawstwie krajowym

Zgodnie z art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
matzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2022 poz. 1138) rozr6znia
nieletniego (przed ukonczeniem 17 lat) i mtodocianego (ktory popetnia czyn zabroniony przed
ukonczeniem 21 lat, ale ukonczyt 24 lata, zanim zapadto orzeczenie w pierwszej instancji).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2023 poz. 1610) wyrdznia

matoletniego (osobe przed ukonczeniem 18. roku zycia). Kodeks karny zaktada §ciganie z
6



urzedu przestepstw przeciwko rodzinie, do ktorych zalicza: bigamie, znecanie si¢ nad
cztonkami rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego,
porzucenie i uprowadzenie dziecka.

Dzieci do 13 roku zycia nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych, a w ich imieniu
dziatajg rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych
Kodeks cywilny przyznaje dzieciom, ktore ukonczyty 13 lat. Pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych uzyskuje si¢ wraz z ukonczeniem 18 roku zycia (jedyne odstgpstwo stanowi
wczesniejsze zawarcie zwigzku malzenskiego). Dziecko pozostaje az do uzyskania
petoletnios$ci, tj. ukonczenia 18 lat, pod wtadza rodzicielska.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2023 poz. 2809)
normuje problematyke zawierania i ustanawiania matzenstw, stosunkéw majatkowych miedzy
matzonkami, obowigzkow alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow migdzy
rodzicami i dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U. 2023
poz. 1550 z pdzn. zm.) chroni rodzine w postgpowaniu egzekucyjnym. Ponadto nalezy zwrécié
uwage, ze od 2020 r. w k.p.c. obowigzuje osobny Dziat la pt. ,Sprawy z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j” (art. 5607 - 560'2).

Niniejszy Program uwzglednia rowniez zmiany w Kodeksie pracy wprowadzone — w
pierwszym kwartale 2023 r. na mocy Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 641). Ta najbardziej rozlegla od lat
nowelizacja Kodeksu wprowadza rozliczne zmiany w uprawnieniach pracownikéw bedacych
rodzicami, a ponadto stuzy implementowaniu dwdch unijnych aktéw: Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i
przewidywalnych warunkow pracy w Unii Europejskiej oraz Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw 1 opiekundow oraz uchylajaca dyrektywe Rady
2010/18/UE.

W kontekscie wspierania rodziny nalezy réwniez koniecznie zaznaczy¢, ze od 22
czerwca 2023 r. obowigzuje rozlegta nowelizacja systemu przeciwdziatania przemocy — czyli
zjawiska okres$lanego odtad nie jako ,,przemoc w rodzinie”, lecz ,,przemoc domowa”. Zmiany
zostaly wprowadzone na mocy Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535).

7



Ponadto w niniejszym Programie zostaty uwzglednione w szczeg6lnos$ci przepisy:
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2023 poz. 2151),
ustawy z 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2023 poz. 390),
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2023 poz. 1939),
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. 2023 poz. 1993),
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2023 poz. 735),
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2023 poz. 100),
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. 2023 poz. 1335),
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2022 poz. 2230),
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2023 poz. 901),
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2023 poz.
204),
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”
(Dz. U. 2023 poz. 1923),
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 2023 poz. 810),
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 2023 poz. 2424).

1.3. Uwarunkowania w prawie mi¢dzynarodowym

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (uchwalona przez ONZ 10 grudnia 1948 r.)
okresla w art. 16 rodzine jako naturalng i podstawowa komorke spoteczenstwa i przyznaje jej
prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa i1 panstwa. Europejska Karta Spoteczna z 1961 r.

(zapis w pkt. 16 pierwszej czesci) stwierdza, iz rodzina, jako podstawowa komorka



spoleczenstwa, ma prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla
zapewnienia jej petnego rozwoju.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, uchwalona
rezolucjg nr 34/180 Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z dnia 18 grudnia 1979 r. podkres§la m.in.
wpltyw kobiet na wzrost dobrobytu spoteczenstwa i rodziny. Konwencja o Prawach Dziecka,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 20 listopada 1989 r., ustanawia status dziecka oparty
na zatozeniach, ze jest ono samodzielnym podmiotem, wymagajagcym — ze wzgledu na swoja
niedojrzatos¢ psychiczng i fizyczng — szczegdlnej opieki i ochrony prawnej, posiadajacym jako
istota ludzka prawo do poszanowania tozsamosci, godnosci i prywatnosci, a rodzina jest
najlepszym $rodowiskiem wychowania i wymaga ze strony panstwa wsparcia.

Europejska Konwencja o Przysposobieniu Dzieci (sporzadzona w Strasburgu dnia 24
kwietnia 1967 r. (Dz. U. 1999 nr 99 poz. 1157) ma zastosowanie do dzieci, ktore w
momencie przysposobienia nie ukonczyty 18 lat, nie zawarty zwigzku matzenskiego oraz nie
sg uznawane przez prawo za pelnoletnie. Europejska Konwencja o Statusie Prawnym Dziecka
Pozamatzenskiego (sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1975 r. (Dz. U. 1999
nr 79 poz. 888), zrownuje w prawach dzieci malzenskie i pozamatzenskie.

Uchwalona przez Stolicg Apostolska Karta Praw Rodziny w 1980 r. podkresla m.in.
prawo do istnienia i budowy rodziny, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle
wiasnych tradycji i warto$ci, prawo do mieszkania pozwalajacego na godziwe zycie rodzinne

oraz prawo do zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego i ekonomicznego.

Rozdzial 11
Diagnoza sytuacji rodziny w gminie
2.1. Charakterystyka gminy
Gmina Kotaczyce to gmina potozona w poétnocno - wschodniej czg$ci powiatu
jasielskiego, na zachodnim krancu wojewodztwa podkarpackiego. Obszar gminy to okoto 60,11
km?. W sklad gminy wchodzi 8 miejscowosci: Kotaczyce, Biezdziedza, Biezdziadka,

Krajowice, Lublica, Nawsie Kotaczyckie, Sieklowka, Sowina.

Rycina 1. Mapa gminy Kolaczyce
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2.2. Struktura demograficzna*

Gmina Kotaczyce liczy 8 638 mieszkancow, z czego 49,8% stanowig kobiety, a 50,2%
mezczyzni. W latach 2002-2022 liczba mieszkancow zmalata o 0,4%. Sredni wiek
mieszkancow wynosi 40,5 lat 1 jest porownywalny do S$redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego oraz nieznacznie mniejszy od $Sredniego wieku mieszkancoéw
catej Polski.

Mieszkancy gminy Kotaczyce zawarli w 2022 roku 32 matzenstw, co odpowiada 3,7
matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to mniej od wartosci dla wojewodztwa
podkarpackiego oraz mniej od warto$ci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,1
rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. 28,3% mieszkancow gminy Kotaczyce jest
stanu wolnego, 58,7% zyje w malzenstwie, 4,3% mieszkancow jest po rozwodzie, a
8,3% to wdowy/wdowcy.

Gmina Koftaczyce ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -22. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -2,54 na 1000 mieszkancow gminy Kotaczyce. W 2022 roku urodzito

si¢ 67 dzieci, w tym 53,7% dziewczynek 1 46,3% chlopcow.

4 Zrodio: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Kolaczyce
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W 2022 roku zarejestrowano 61 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 83
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Kotaczyce -22.
W tym samym roku 9 oséb zameldowato si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 0
wymeldowan za granice¢ - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 9.

62,3% mieszkancow gminy Kotaczyce jest w wieku produkecyjnym, 18,5% w wieku

przedprodukcyjnym, a 19,2% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

2.3. Problemy rodzin w gminie i formy udzielanego wsparcia

Rodziny potrzebujace pomocy w rozwigzaniu swoich probleméw moga zglosi¢ si¢ po
pomoc do instytucji dziatajacych w ramach systemu pomocy spotecznej. Zadania z zakresu
pomocy spotecznej w gminie Kotaczyce §wiadczone sg przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Kotaczycach.

Wsrdd przyczyn korzystania z pomocy spotecznej, ktore powodujg utrwalenie trudnej
sytuacji rodzin i uzaleznienie od $wiadczen osrodka wymieni¢ nalezy: dlugotrwatg lub ciezka
chorobe, ubostwo, ale takze niepelnosprawnos$é, bezrobocie, alkoholizm, potrzebg ochrony
macierzynstwa czy bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

W 2022 roku z trudno$ciami z powodu zmagania si¢ z dtugotrwalg lub ci¢zka choroba
do osrodka pomocy spolecznej zglosily sie¢ 164 rodziny, kolejne 159 z powodu ubostwa.
Wsparcia w zwigzku z bezrobociem potrzebowalo 113 rodzin, z wyst¢pujaca w rodzinie
niepetnosprawnoscig rowniez 113 rodzin, z powodu alkoholizmu - 34 rodziny, w zwiazku  z
potrzeba ochrony macierzynstwa - 36 rodzin, natomiast z problemem bezradnosci opiekunczo-
wychowawczej - 1 rodzina. Warto zaznaczyé, iz wskazane problemy sg problemami
wiodacymi. Istnieja jeszcze inne problemy, z powodu ktoérych mieszkancy sa zmuszeni
skorzysta¢ z pomocy Osrodka. Bardzo czgsto zdarza si¢ takze, ze w jednej rodzinie wystepuje

kilka powodow trudnej sytuacji jednoczesnie.

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi stanowig nieznaczng cze$¢
klientéw pomocy spotecznej. Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu dzieci
taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi, jak: uzaleznienia, przemoc, problemy w petnieniu rél
rodzicielskich, matzenskich, zawodowych. Dysfunkcje te wyrazajg si¢ gtownie niedojrzatoscia
emocjonalng, problemami we wspotzyciu z innymi ludZmi, niezaradnoscia ~ w prowadzeniu

gospodarstwa domowego oraz problemami opiekunczo-wychowawczymi.
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Tabela 1. Gléwne powody przyznawania §wiadczen pomocy spolecznej przez GOPS

Kolaczycach w latach 2020-2023.

Ubostwo 185 175 159 125
Dhugotrwata lub cigzka choroba 194 199 164 122
Niepetnosprawnosé¢ 131 141 113 92
Bezrobocie 135 120 113 76
Potrzeba ochrony macierzynstwa 50 35 36 27
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych 16 9 1 1
Alkoholizm 54 41 34 31

Wsrod rodzin korzystajacych w 2022 r. ze $§wiadczen pomocy spotecznej byto 223

rodziny, w tym 70 rodzin z dzie¢mi. Pomoca obj¢to 24 rodziny z jednym dzieckiem, 20z

dwojka dzieci oraz 26 rodzin wielodzietnych, a takze 15 rodzin niepelnych, w tym

jednym  dzieckiem, 3 z

dwojka

dzieci

oraz

rodziny

9z

wielodzietne.

Tabela 2. Struktura rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2020-2023.

Rodziny, ktéorym przyznano

Swiadczenie 278 251 223 165
Rodziny, z ktérymi przeprowadzono

wywiad $rodowiskowy 284 262 242 239
Rodziny z dzie¢mi ogotem 128 85 20 "
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O liczbie dzieci:
1 43 26 24 7
2 47 26 20 12
3 29 21 15 15
4 5 6 7 5
5 2 4 4 3
6 2 1 0 0
7 1 wigcej 0 1 0 0
Rodziny niepelne ogdtem 20 15 15 7
O liczbie dzieci:
1 14 12 9 1
2 4 1 3 3
3 2 1 1 1
4 1 wigcej 0 1 2 2

Praca socjalna $§wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich
srodowisku spotecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub
wzmocnienia ich aktywno$ci i samodzielnos$ci zyciowej, a takze ze spotecznos$cig lokalng ~ w
celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla
zaspokajania potrzeb cztonkoéw spotecznosci. W pracy socjalnej wykorzystuje si¢ wlasciwe tej
dziatalnos$ci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do
samostanowienia. Praca socjalna §wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na
posiadany dochdd. Moze byé prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny®.
Kontrakt socjalny jest pisemng umowa pomiedzy osoba zglaszajaca si¢ z prosba o udzielenie
pomocy spotecznej a pracownikiem socjalnym. Umowa ta jest spisywana w celu rozwigzania

trudnej sytuacji zyciowej osoby zwracajgcej si¢ 0 pomoc.

W 2020 roku prace socjalng prowadzono z 275 rodzinami. W 2021 roku liczba rodzin,
z ktorymi prowadzona byla praca socjalna zmniejszyla si¢ do 99, natomiast w 2022 roku
wzrosta do 167. W 2020 roku liczba zawartych kontraktow socjalnych wyniosta 22.
Natomiast w 2021 1 2022 roku zawarto po 6 kontraktow socjalnych. Warto zauwazy¢, ze tylko
w pierwszej potowie 2023 roku liczba zawartych kontraktow socjalnych wynosita 19, a

prace socjalng prowadzono z 328 rodzinami. Do konca roku warto$ci te mogg jeszcze wzrosngc.

S Zrédto: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901).
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Tabela 3. Rodziny objete praca socjalng w gminie w latach 2020-2022.

Liczba zawartych kontraktow socjalnych 22 6 6 19
Praca socjalna 275 99 167 328
Interwencja kryzysowa 0 0 0 0

Wazng rolg w systemie wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeknianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych pelni praca z rodzing realizowana przez asystenta
rodziny. Asystent rodziny jest przydzielany na podstawie postanowienia sagdowego lub na
wniosek pracownika socjalnego. Jest to osoba, ktéra prowadzi prace z rodzing w miejscu jej
zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing. Jeden asystent otacza opieka w tym
samym czasie nie wigcej niz 15 rodzin, a jego praca nie moze by¢ taczona z wykonywaniem
obowigzkow pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktorej ta praca jest prowadzona.
Zadania asystenta rodziny okresla art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary:
bezposrednia prace z rodzicami, bezposrednig prace z dzie¢mi, dziatania posrednie realizowane
na rzecz dziecka i rodziny oraz organizacj¢ wlasnego warsztatu pracy. Celem jego pracy jest
osiggnigcie przez rodzing, ktora si¢ opiekuje, podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowe;j
umozliwiajacej jej wychowywanie dzieci. Asystent wspiera rodziny wychowujace dzieci, w
ktorych wystgpuja problemy trudne do pokonania samodzielnie przez t¢ rodzing, pomaga
réwniez rodzicom ubiegajacym si¢ o odzyskanie wladzy rodzicielskiej. Jego gldéwnym
zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjgcie dziatan
zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Asystent wspOtpracuje z Zespotem
Interdyscyplinarnym.

W latach 2020-2023 nastapit spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy asystenta
rodziny. W 2020 roku opieka asystenta rodziny obj¢to 3 rodziny z trudno$ciami opiekunczo-
wychowawczymi, w 2021 roku - 2, natomiast w 2022 roku - 1 rodzing. Wszystkie rodziny
objete pomocg asystenta rodziny zostaty wskazane przez pracownika socjalnego do pracy  z

asystentem.

Tabela 4. Liczba rodzin objetych opieka asystenta rodziny w latach 2020-2022.
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Liczba rodzin, ktore korzystaty z
ustug asystenta rodziny

Liczba rodzin zobowigzanych przez 0 0 0 0
Sad do pracy z asystentem rodziny

Liczba rodzin wskazanych przez
pracownika socjalnego do pracy z 3 2 1 1
asystentem rodziny

Liczba rodzin z ktérymi asystent 1 0 0 0
zakonczyt prace z powodu:

- osiagnigcia celow 1 0 0 0

- zaprzestania pracy przez 0 0 0 0
rodzing

- braku efektow 0 0 0 0

- inne, np. przeprowadzka 0 0 0 0

Brak odpowiedniego, specjalistycznego wsparcia dla rodzin, badZ niech¢¢ rodzin do
korzystania z oferowanej pomocy, powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z
koniecznos$cig umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. W ponizszej tabeli przedstawiono

dane dotyczace pieczy zastgpczej w gminie Kotaczyce.

Tabela 5. Piecza zastepcza w gminie Kolaczyce w latach 2020-2022.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej 3 4 2
Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo- 0 0 0
wychowawczych

Liczba dzieci, ktora z rodziny zastgpczej wrocita do rodziny 0 0 0
biologicznej
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Liczba dzieci, ktora z placowki opiekunczo-wychowawczej 0 0 0
wrocila do rodziny biologicznej

Liczba placowek opiekunczo- wychowawczych w gminie® 0 0 0

Liczba rodzin zastepczych w gminie’

Liczba rodzin wspierajacych w gminie

Cho¢ jednym z gtéwnych probleméw rodzin na przestrzeni ostatnich trzech lat jest
ubdstwo, zauwazy¢ mozna jego systematyczny spadek. Zmniejszenie si¢ liczby rodzin
wymagajacych wsparcia z tytutu ubostwa moze by¢ zwigzane m.in. ze wzrostem placy
minimalnej w ostatnich latach, a takze z wyplata $wiadczenia wychowawczego
przyznawanego w oparciu o ustawe z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa W
wychowaniu dzieci (Program Rodzina 500+). Celem Programu Rodzina 500+ jest cze$ciowe
pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim 1
zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Od lipca 2019 r. zmianami wprowadzonymi do
wyzej wymienionej ustawy, swiadczenie przyznawane jest na kazde dziecko w rodzinie do
ukonczenia 18 roku zycia niezaleznie od wysokosci dochodu w rodzinie. Wyplata
przyznanego $wiadczenia wychowawczego przyczynita si¢ do poprawy sytuacji
ekonomicznej rodzin.

Waznym elementem w procesie wspierania rodzin w gminie jest takze system
Swiadczen rodzinnych oraz $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej w Kotaczycach wyptaca zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow
rodzinnych, $wiadczenia opiekuncze (zasitki pielegnacyjne, Swiadczenia pielggnacyjne oraz
specjalne zasitki opiekuncze), jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia dziecka tzw.
becikowe, $wiadczenia rodzicielskie, zasitek dla opiekuna oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

W 2022 roku Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej wyptacit 6684 zasitkow rodzinnych
oraz 3869 dodatkow do zasitkow rodzinnych, 3333 zasitkow pielegnacyjnych, 1967 swiadczen
pielegnacyjnych oraz 12 specjalnych zasitkow opiekunczych. Ponadto wyplacono 59
jednorazowych zapomoég z tytulu urodzenia dziecka (tzw. becikowe) oraz 408 $wiadczen

rodzicielskich. W 2022 roku wyptacono takze 356 swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

6 Na terenie Gminy funkcjonuje dom dziecka, ktory prowadzony jest przez Starostwo Powiatowe w Jasle.

! Uwzgledniono liczbg rodzin, ktoére wspoétfinansuje Gmina Kotaczyce.
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Dane szczegotowe w zakresie wyplacanych $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu

alimentacyjnego przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Swiadczenia rodzinne, “Za Zyciem” oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w

gminie Kolaczyce latach 2020-2022

Liczba wyplaconych zasitkow 8810 425 7801 385 | 6684 | 336
rodzinnych
Liczba wyplaconych dodatkow do 4920 | 370 4538 | 345 | 3869 | 302
zasitkow rodzinnych
Liczba wyptaconych $wiadczen opiekunczych tj. :
* zasitkow pielegnacyjnych 3211 269 3261 272 3333 279
¥ $wiadezeft piclegnacyjnych 1706 | 156 1843 | 176 | 1967 | 183
* specjalnych zasitkow opiekunczych 24 2 13 2 12 1
Liczba wyptaconej jednorazowe;j
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka 66 66 72 72 59 58
tzw. becikowe
Liczba wyptaconych swiadczen
rodzicielskich 317 47 364 50 408 58
Liczba wyptaconych zasitkow dla 12 1 12 1 12 1
opiekuna
Swiadczenie »Za zyciem” 4 4 0 0 0 0
Liczba wyptaconych $wiadczen z 468 31 444 2% 356 18
funduszu alimentacyjnego

2.4. Zasoby lokalne umozliwiajace wspieranie rodzin

W budowe lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziny, na terenie gminy

Kotaczyce, zaangazowane sg nastgpujace instytucje:

e Urzad Miejski w Kotaczycach,

e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kotaczycach,

e Placowki ochrony zdrowia,

8 Uwzgledniono narastajagco wszystkie wyptaty Swiadczen tj. liczbg przelewow.

9 Uwzgledniono liczbg rodzin, ktéorym wyptacono $wiadczenia.
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Posterunek Policji w Kotaczycach,

Gminny Osrodek Kultury w Kotaczycach,

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brzostku,

Publiczna Szkota Podstawowa w Kotaczycach,

Liceum Ogolnoksztatcagce w Kotaczycach,

Gminne Przedszkole w Kotaczycach,

Niepubliczne Przedszkole Sidstr Serafitek w Biezdziadce,

Publiczna Szkota Podstawowa w Biezdziedzy,

Zespot Szkot Spotecznych w Lublicy,

Zespot Szkot Spotecznych w Sowinie,

Zespot Szkot Spotecznych w Sieklowee,

Zespot Szkot Spotecznych w Krajowicach,

Zespoty Parafialne Caritas,

Koscioty Katolickie,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jasle,

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Jasle,
Sad Rejonowy w Jasle,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Jasle,

Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie
Kotaczyce,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kotaczycach,
Dom Dziecka w Kotaczycach,

Katolicka Placowka Wychowawcza Nasz Dom w Jasle,

Poradnia Leczenia Uzaleznien w Jasle,

Osrodek Psychoterapii w Jasle.

2.5. Analiza SWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy w obszarze systemu wsparcia rodziny

w gminie Kotaczyce wykonano analiz¢ SWOT pozwalajaca na identyfikacje czterech kategorii
czynnikow majacych strategiczne znaczenie w prowadzeniu dzialan ukierunkowanych na

rozwigzywanie problemow spotecznych: mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.
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MOCNE STRONY (Strengths) - sg to czynniki wewnetrzne pozytywne - atuty, walory, zalety

gminy, ktore w sposdb pozytywny wyrdzniaja ja w otoczeniu. Zalety te nalezy efektywnie

wykorzystywa¢ 1 wzmacnia¢. Do mocnych stron gminy Kotaczyce z pewnoscia mozna

zaliczy¢:

dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;,

dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki,

wykorzystanie narzedzia jakim jest procedura ,,Niebieskie Karty”,

wykwalifikowana kadra osrodka pomocy spotecznej i profesjonalne przygotowanie do pracy
z osobami wymagajacymi wsparcia,

aktywna postawa wladz gminy w podejmowaniu dziatan na rzecz czlonkow wspdlnoty
lokalnej - opracowanie oraz wdrazanie programow profilaktycznych i pomocowych,
stopniowy spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,

state diagnozowanie §rodowiska lokalnego w zakresie zagrozen spotecznych,
interdyscyplinarny charakter wsparcia udzielanego rodzinom,

wspieranie rodzin przez asystenta rodziny,

funkcjonowanie rodzin zastepczych w gminie,

dziatalnos¢ placowek o§wiatowych,

funkcjonowanie na terenie gminy Kotaczyce Domu Pomocy Spotecznej “Nazaret”,
mozliwo$¢ skorzystania z poradnictwa psychologicznego w punkcie konsultacyjnym,
prowadzenie dziatan profilaktycznych w gminnych placowkach oswiatowych,

koordynacja dziatah instytucji pracujacych na rzecz rodzin na terenie gminy.

SEABE STRONY (Weaknesses) sa to czynniki wewnetrzne negatywne bedace konsekwencja

problemoéw spotecznych i ograniczen zasoboéw w gminie. Zadaniem gminy jest dazenie do ich

wyeliminowania. Jako stabe strony gminy Kotaczyce wskaza¢ mozna:

ujemny przyrost naturalny w gminie,
duza liczba rodzin korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej,
duza liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa, bezrobocia,

niepetnosprawnosci i dtugotrwalej lub cigzkiej choroby,
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® bezradnos$¢ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,

e wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnos$ci rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej,

e sterecotypowe postrzeganie rol w rodzinie,

e brak pozytywnych wzorcéw osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie
autorytetow,

e brak gotowosci rodzin do zmiany stylu zycia,

e bierno$c¢ 1 niewielkie zaangazowanie rodzin we wspolprace z asystentem rodziny,

e niech¢e¢ do udzialu w zajeciach edukacyjnych, spotkaniach grup wsparcia i innych
inicjatywach integracyjnych podnoszacych kompetencje spoteczne,

e niskie kwalifikacje opiekunczo — wychowawcze rodzicow,

e brak na terenie gminy organizacji pozarzagdowych, realizujacych zadania z zakresu
wspierania rodziny,

e wplyw pandemii i izolacji spolecznej na wzrost przemocy domowej, a w tym takze na
trudno$¢ w rozpoznaniu 0s6b do§wiadczajacych przemocy domowej,

e nieche¢ do reagowania i zglaszania przypadkéw wystepowania przemocy domowej,

e ograniczone zaplecze techniczne do realizacji form wsparcia (brak pomieszczen,

Wyposazenia).

SZANSE (Opportunities) - sg to wszelkie istniejgce lub przewidywane czynniki i zjawiska

zachodzace w otoczeniu gminy, ktére odpowiednio wykorzystane mogg sta¢ si¢ impulsem do
jej rozwoju oraz pomogg ostabi¢ wplyw ewentualnych pojawiajacych si¢ zagrozen. Do szans
gminy Kotaczyce nalezy:
e zmiana postaw spolecznych oraz wzrost swiadomosci spolecznej 1 wiedzy na temat
wypetniania funkcji opiekunczo- wychowawczej przez rodzicow,
e wzrost zainteresowania i zaangazowania spotecznego na rzecz spraw i praw dziecka oraz

rodziny,
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rozwoj oferty sportowej 1 kulturalnej dla mieszkancow,

rozwdj 1 modernizacja bazy o§wiatowej,

zwigkszenie dostepnosci oferty spedzania czasu wolnego, w tym oferty zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych i pozalekcyjnych,

ksztattowanie u dzieci i mtodziezy pozytywnych wzorcow zachowan, pozadanych

umieje¢tnosci i kompetencji,

rozwoj infrastruktury rozwijajacej umiejetnosci i zainteresowania dzieci, mlodziezy i
dorostych,
upowszechnianie alternatywnych form spgdzania wolnego czasu wsrod dzieci 1
mtodziezy,

wzmacnianie i profilaktyka zdrowia psychicznego wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych,
prowadzenie dziatan chronigcych dzieci i mlodziez przed uzaleznieniami,

dalsza wspotpraca rodzin dysfunkcyjnych z asystentem rodziny,

wzrost umiej¢tnosci korzystania przez rodziny z réznych form wsparcia,

mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych dla kadry gminnego osrodka pomocy
spotecznej,

promocja gminy, dzialania wspierajace wzrost przedsiebiorczosci mieszkancow,
mozliwo$¢ korzystania z programow z zakresu pomocy spolecznej wspotfinansowanych
ze §rodkoéw rzadowych i unijnych,

rozw0j wspotpracy pracownikoOw pomocy spotecznej z instytucjami sektora publicznego,
organizacjami spotecznymi oraz lokalng wspolnota,

ksztattowanie si¢ ogolnokrajowej polityki prorodzinne;.

ZAGROZENIA (Threats) s3 to zewnetrzne negatywne czynniki i zjawiska zachodzace w

otoczeniu, ktore stanowig lub moga stanowi¢ barier¢ w jej funkcjonowaniu i rozwoju oraz

utrudnia¢ rozwigzywanie problemow spotecznych. Wérod zagrozen wyrdzni¢ mozna:

ostabienie autorytetu rodziny 1 wiezi mi¢edzypokoleniowych,

rozpad zwiazkow (rozwody, separacje, emigracja zarobkowa) i samotne rodzicielstwo,
zaniedbania emocjonalne dziecka - mate zainteresowanie po stronie rodzicéw problemami
dzieci 1 sposobami spedzania przez nie czasu wolnego,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych rodzin,
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wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci 1 uzaleznienia od pomocy spotecznej,
sprzyjajacy biernosci zawodowej system zasitkéw spolecznych,

zagrozenia funkcjonowania rodziny w zwigzku z problemami: uzaleznien, bezrobocia,
ubdstwa 1 przemocy,

brak umiejg¢tnosci szukania pomocy w sytuacjach ryzykownych i kryzysowych,
niekorzystne wzorce zachowan (agresja, przemoc, uzaleznienia) ptynace z mediow,
wzrost dostgpnosci substancji psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy oraz pojawianie si¢
nowych rodzajow uzaleznien, w tym uzaleznien behawioralnych,

wystepowanie zjawiska przemocy domowej,

wystepowanie przemocy réwiesniczej w szkotach,

wystepowanie zjawiska cyberprzemocy,

narastanie negatywnych zjawisk i patologii spotecznych,

starzenie si¢ spoteczenstwa - rosngce zapotrzebowanie na udzielanie wsparcia seniorom
1 osobom niepetnosprawnym,

przeciazenie pracownikOw pomocy spotecznej zbyt duza liczbg zadan, zagrozenie
wypaleniem zawodowym,

braki kadry §wiadczacej ustugi spoteczne, w szczego6lnosci pracg socjalna, asystenture
rodzin, asystentur¢ oso6b niepetlnosprawnych, ustugi opiekuncze, specjalistyczne ushugi
opiekuncze, w tym dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

obcigzenie samorzadoéw coraz wieksza liczba zadan bez zabezpieczenia odpowiednich
srodkow finansowych na ich realizacje,

ograniczenia prawne i brak stabilnosci przepiséw oraz trudnosci w ich interpretacji,
negatywne skutki spoteczne epidemii COVID-19 i aktualnej sytuacji ekonomicznej

(inflacja) oraz migdzynarodowej (konflikt wojenny).

Rozdzial I11
Program Wspierania Rodziny w Gminie Kolaczyce na lata 2024 — 2026

3.1. Adresaci

Adresatami Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kotaczyce na lata 2024-2026 sa

rodziny wychowujace dzieci i przezywajace roznego rodzaju trudnosci, ktorych same nie moga

pokona¢, a takze rodziny z ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej i

wyrazaja che¢ wspotpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzieckiem i powrotu do domu
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rodzinnego. Program jest skierowany w szczegolnosci do:

e rodzin, w ktorych rodzice przezywaja trudno$ci zwigzane z wychowaniem dzieci, nie
potrafig zrozumie¢ potrzeb dziecka, maja btedne przekonanie dotyczace opieki nad nim,
nie spetniajg naturalnych funkcji rodzicielskich,

e rodzin borykajacych si¢ z problemem braku dostatecznych srodkow finansowych na
zaspokojenie potrzeb rodziny, ktéry wynika m.in. z braku motywacji do podjecia
zatrudnienia, niskiego poziomu wyksztalcenia badz nieadekwatnego do aktualnych
wymogow rynku pracy, wielodzietno$ci, a takze ,,wyuczonej” bezradnosci zyciowe;,

e rodzin dotknigtych uzaleznieniami i przemoca, w ktérych jedno z rodzicow lub oboje
naduzywaja alkoholu lub w ktérych dochodzi do przemocy. W takich rodzinach dziecko
zyje w poczuciu ciagtego strachu i zagrozenia, pozbawione jest mitosci i bezpieczenstwa.
Przemoc czgsto wystepuje tacznie z problemem alkoholizmu 1 oba te zjawiska moga by¢
zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji rodziny,

e rodzin z dzieémi, ktére pod wptywem roéznych czynnikow i sytuacji majg duze trudnosci
w dostosowaniu si¢ do zycia, wspoOtdziatania w grupie spotecznej, u ktérych zaburzenia w
zachowaniu sg tak glebokie, ze utrudniajg a czasem nawet uniemozliwiaja przestrzeganie

ogo6lnie przyjetych norm wspoélzycia z innymi ludzmi, grupami rdwiesniczymi, rodzing.

3.2. Realizatorzy

Realizatorem Programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kotaczycach, a
takze: Urzad Miejski w Kotaczycach, placowki oswiatowe, placowki ochrony zdrowia, Gminny
Osrodek Kultury, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placowki
wsparcia dziennego, asystenci rodzin oraz Zespot Interdyscyplinarny do Spraw
Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Kotaczyce.

Realizacja w/w Programu bedzie opiera¢ si¢ rdOwniez na wspolpracy z: Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie w Jasle, Powiatowym Urzedem Pracy w Jasle, Sadem Rejonowym
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w Jasle, Osrodkiem Psychoterapii w Jasle oraz z organizacjami pozarzagdowymi.

3.3. Spodziewane rezultaty Programu

Najwazniejszymi spodziewanymi rezultatami realizowanego w latach 2024-2026
Programu Wspierania Rodziny w gminie Kotaczyce sa:
1) poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczej 1 przywrdcenie im zdolnosci do prawidlowego wypehiania
obowigzkow rodzicielskich,
2) powrdt dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do rodziny biologicznej,
3) ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin z réznego rodzaju dysfunkcjami,
4) podniesienie §wiadomosci spoteczenstwa o dostgpnych formach wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci lub nimi zagrozonych,

5) rozwijanie wspotpracy roznorodnych podmiotéw na rzecz wspierania rodzin.

3.4. Cele i zadania
Glownym celem wyznaczonym w Programie Wspierania Rodziny w Gminie Kotaczyce
na lata 2024 — 2026 jest:

Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia i pomocy rodzinom spryvjajacego

jej wlasciwemu rozwojowi w Gminie Kolaczyce

Osiggnigciu celu gldéwnego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow

szczegotowych.

I CEL SZCZEGOLOWY: Poprawa funkcjonowania rodziny i podnoszenie jakosci Zycia

dzieci.

Kierunki dzialan:

1. monitorowanie warunkow zycia, potrzeb 1 problemow rodzin zamieszkujacych w gminie,

2. udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, w tym rodzinom wychowujacym dzieci z niepelnosprawnoscia,

3. zapewnienie rodzinom dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego (w tym
psychologicznego i prawnego),

4. prowadzenie pracy socjalnej z rodzing,
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aktywizacja zawodowa cztonkow rodzin dotknigtych bezrobociem,

6. wspieranie 0sob samotnie wychowujacych dzieci oraz rodzin wielodzietnych,
7. poprawa warunkéw i1 wzmocnienie funkcjonowania rodzin wychowujacych dzieci
z niepelnosprawnosciami,
8. wspieranie potencjatu rodziny poprzez opracowywanie 1 wdrazanie projektow
1 programow profilaktyczno — edukacyjnych wspierajacych wychowanie dzieci
1 mtodziezy,
9. wzmacnianie wiezi rodzinnych i pokoleniowych, m.in. poprzez organizowanie piknikow
rodzinnych i imprez integracyjnych.
Wskazniki:
1. liczba rodzin korzystajacych z pomocy z uwzglednieniem przyczyn,
2. liczba rodzin objetych pracg socjalna,
3. liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym,
4. liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych,
5. liczba 0séb bezrobotnych w gminie,
6. liczba mieszkancéw gminy objetych przez PUP r6znymi formami wsparcia,
7. liczba rodzin wielodzietnych i niepelnych na terenie gminy objetych wsparciem
z systemu pomocy spotecznej,
8. rodzaj podejmowanych dziatan majacych na celu wsparcie os6b samotnie
wychowujacych dzieci,
9. liczba rodzin wychowujacych dzieci z niepetnosprawnoscia,
10. liczba dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscia,
11. liczba i rodzaj podjetych dziatah majacych na celu wsparcie os6b wychowujacych dzieci
z niepelnosprawnoscia,
12. liczba i rodzaj opracowanych i wdrozonych projektow i programoéw profilaktyczno-
edukacyjnych,
13. liczba uczestnikéw ww. projektéw i programow,
14. liczba organizowanych piknikow rodzinnych i imprez integracyjnych,
15. liczba uczestnikow ww. dziatan.

II CEL SZCZEGOLOWY: Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu

funkcji opiekunczo- wychowawczych.
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Kierunki dzialan:
1. monitorowanie sytuacji zdrowotnej i edukacyjnej dziecka z rodziny z problemami

opiekunczo-wychowawczymi,
2. podejmowanie dziatan na rzecz rodzin zagrozonych i dotkni¢tych problemami uzaleznien
I przemocy domowej zgodnie z uchwalonymi programami w tym zakresie,
3. monitorowanie funkcjonowania rodziny i dzieci po zakonczeniu pracy asystenta,
4. zabezpieczenie srodkow finansowych na wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,
5. udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie biologicznej poprzez wspotprace z asystentem
rodziny,
6. monitorowanie i ocena sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka umieszczonego
W pieczy zastgpczej,
7. opracowanie we wspotpracy z rodzing biologiczng planu pracy, ktory jest zbiezny
z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej,
8. monitorowanie sytuacji rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej,
9. wsparcie finansowe rodzin dostosowane do biezacych potrzeb, w tym na dojazdy do
dzieci.
Wskazniki:
1. liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny,
2. liczba dzieci w rodzinach z problemami opiekunczo- wychowawczymi,
3. liczba dzieci w rodzinach objetych praca asystenta rodziny,
4. liczba rodzin usamodzielnionych w efekcie pracy asystenta rodziny,
5. wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na wspotfinansowanie pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej,
liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
okresowa ocena realizacji planu pracy z rodzina,

liczb rodzin objetych monitoringiem pracownika socjalnego,

© ®©® N o

liczba $wiadczen przyznanych rodzinie.

III CEL SZCZEGOLOWY: Koordynacja dzialan lokalnych podmiotéw zaangazowanych

we wspieranie rodziny.
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Kierunki dzialan:

1. aktywna wspotpraca stuzb i instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny, w

szczegolnosci kontynuacja pracy asystenta rodziny,

2. udzielanie kompleksowej pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych,

3. organizowanie czasu wolnego dzieciom poprzez prowadzenie i rozw6j réznorodnych form
wsparcia dziennego,

4. rozpowszechnianie wérdd spotecznosci lokalnej informacji o placowkach pomocowych oraz
programach profilaktycznych realizowanych w zakresie wspierania rodziny poprzez
kolportaz plakatow/ulotek/broszur oraz zamieszczenie informacji na stronie internetowej
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

5. budowanie sieci wsparcia dla rodzin przezywajacych trudno$ci w pehlieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych poprzez realizacje wspolnych dziatan z lokalnym otoczeniem
spotecznym 1 obywatelskim, instytucjami publicznymi 1 partnerami lokalnymi oraz
ponadlokalnymi.

Wskazniki:

1. liczba zatrudnionych asystentéw rodziny,
2. liczba rodzin i 0s6b objetych pomocg 1 wsparciem,
3. liczba i formy prowadzonego wsparcia dziennego,
4. liczba udostgpnionych materialow: plakatow, ulotek, broszur,
5. liczba os6b odwiedzajacych strong internetowa Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;,
6. liczba i rodzaj podjetych wspolnie dziatan,
7. liczba spotkan przedstawicieli poszczegdlnych podmiotow.

IV CEL SZCZEGOLOWY: Podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikéw stuzb,

instytucji oraz organizacji zajmujacych si¢ problematyka wspierania rodziny i rozwoju

pieczy zastepczej.

Kierunki dzialan:

1.

systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli stuzb, instytucji oraz
organizacji podejmujacych dzialania na rzecz wspierania rodziny w celu doskonalenia

i podnoszenia ich umiej¢tnosci oraz skutecznego radzenia sobie ze stresem,
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2. zapewnienie dostepu pracownikom zawodowym, zaangazowanym w pomoc rodzinie,
dostepu do specjalistycznej literatury.

Wskazniki:

1. liczba irodzaj przeprowadzonych szkolen,

2. liczba uczestnikow szkolen z podziatem na poszczegdlne grupy zawodowe.

3.5. Zrédla finansowania
Zrédtami finansowania Programu Wspierania Rodziny w gminie Kotaczyce na lata
2024-2026 beda srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy, budzetu panstwa, srodkow

unijnych oraz innych zrdodet.

3.6. Monitoring

Realizacja Programu Wspierania Rodziny w gminie Kotaczyce na lata 2024 — 2026
podlega monitoringowi. Monitoring polega¢ bedzie na corocznym, systematycznym zbieraniu
i analizowaniu przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kotaczycach informacji, od
realizatoro6w Programu, dotyczacych podejmowanych przez nich dziatan. W celu oceny stopnia
wdrozenia dzialan zostang wykorzystane wskazniki monitoringowe dotyczace kazdego
zatlozonego celu szczegdlowego. Monitoring Programu bedzie stuzyt analizie i ocenie
zebranych informacji i planowaniu dalszych dziatan w celu zapewnienia najlepszych efektow
podjetych inicjatyw.

Program ma charakter otwarty. W przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych

lub nowych potrzeb, zadania w nim wyznaczone moga zosta¢ zmodyfikowane lub poszerzone.

Podsumowanie

Program Wspierania Rodziny w Gminie Kolaczyce na lata 2024 — 2026 zaklada
stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakos$ci zycia rodzin. Priorytetem wspierania
rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci, mlodziezy oraz

ksztattowanie warto$ci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, a samej rodzinie w pierwszej
kolejno$ci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Tylko w takich okolicznosciach mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe
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funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wilasnej aktywnosci 1 wewnetrznego
potencjatu w celu zdobywania nowych sposobdw rozwigzywania problemow. W przypadku
wystapienia jakiejkolwiek dysfunkcjonalnosci rodziny panstwo ma obowigzek zapewnié
dziecku specjalng ochrone¢ i pomoc w przezwyciezaniu zaistnialej sytuacji. System wsparcia
powinien obejmowac zaréwno rodziny biologiczne jak i zast¢pcze. Gdy zaistnieje koniecznos¢
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej, podstawowym celem pracy z rodzing
biologiczng bedzie jak najszybszy powrot dziecka do rodziny.

Wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu dziatan wpltywajacego na poprawe
sytuacji dziecka i rodziny jest mozliwe tylko przy Scistej wspotpracy instytucji i podmiotow
powolanych do wspierania rodziny oraz zaangazowaniu ze strony rodzin, gdyz osiagnigcie
zakladanych celow w znacznej mierze jest zalezne od czlonkow rodzin, ich motywacji do
zmiany sytuacji i przezwyciezenia trudnosci.

By zoptymalizowa¢ skuteczno$¢ dzialan opisanych w Programie jego realizacja

poddawana bedzie systematycznemu monitoringowi.
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